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2. Описание реализации субъектом Российской Федерации

 «Саратовская область» 
направления «Переход на нормативное подушевое финансирование общеобразовательных учреждений (НПФ)»
	Наименование показателя
	Факт
	Обязательства

	
	2006*
	2007*
	2008*
	2009*

	2.1. Доля муниципальных образований, общеобразовательные учреждения которых получают бюджетные средства на основе принципов НПФ, от общего числа муниципальных образований в субъекте РФ, в %
	-
	-
	100
	100


* В соответствии с Законом Саратовской области от 29.06.2005 года № 63-ЗСО «О порядке определения нормативов финансирования общеобразовательных учреждений в части расходов на реализацию общеобразовательных программ» объем субвенций муниципальным бюджетам на реализацию общеобразовательных программ определяется на нормативной основе с 1 января 2006 года.

В соответствии с Законом Саратовской области от 6.06.2007 года №100-ЗСО «О порядке определения нормативов финансирования общеобразовательных учреждений в части расходов на реализацию общеобразовательных программ» с 1 января 2008 года на нормативной основе определяется не только объем субвенций муниципальным бюджетам на реализацию общеобразовательных программ, но и бюджеты общеобразовательных учреждений. В целях недопущения резких отклонений от фактически сложившейся базы расходов школ при распределении объемов субвенций администрациями муниципальных районов и городских округов области применяется корректировка нормативных объемов финансирования на величину поправочных коэффициентов на период адаптации (до 31.12.08 г.).
	Наименование показателя
	Факт
	Обязательства

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	2.2. Доля государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений, получающих бюджетные средства на основе принципов НПФ, от общего числа государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений в субъекте РФ, в % *
	-
	-
	100
	100


*Доля общеобразовательных учреждений определена без учета малокомплектных школ

	Наименование показателя
	Факт
	Обязательства

	
	2006
	2007*
	2008**
	2009

	2.3. Доля общеобразовательных учреждений, ведущих бухгалтерский и налоговый учет самостоятельно* от общего числа общеобразовательных учреждений, в %
	90
	100
	100
	100


* С 2007 года:

97,7% общеобразовательных учреждений, ведущих бухгалтерский и налоговый учет самостоятельно на основе договоров с централизованными бухгалтериями органов управления образованием;

2,3% общеобразовательных учреждений, имеющих самостоятельный бухгалтерский и налоговый учет.

** С 2008 года:

93,0 % общеобразовательных учреждений, ведущих бухгалтерский и налоговый учет самостоятельно на основе договоров с централизованными бухгалтериями органов управления образованием;

6,0% общеобразовательных учреждений, имеющих самостоятельный бухгалтерский и налоговый учет.

** С 2009 года:

60,0 % общеобразовательных учреждений, ведущих бухгалтерский и налоговый учет самостоятельно на основе договоров с централизованными бухгалтериями органов управления образованием;

10,0% общеобразовательных учреждений, имеющих самостоятельный бухгалтерский и налоговый учет.

	Наименование показателя
	Факт
	Обязательства

	
	2006
	2007
	2008*
	2009**

	2.4. Величина нормативов подушевого финансирования для государственных и муниципальных общеобразовательных учреждений, расположенных
	
	
	
	

	2.4.1. в городской местности
	7808,8
	9692,4
	12964,5
	16551,8

	2.4.2. в сельской местности
	13254,3
	16451,7
	22005,5
	28094,5

	В Саратовской области утверждены нормативы в зависимости от типа населенного пункта (город, село, ЗАТО), от типов образовательных программ, ступеней обучения.

Расчет значения норматива

 

2006 год

2007 год

2008 год*

2009** год

Объем средств, выделяемых из областного бюджета на оплату труда работников общеобразовательных учреждений и учебные расходы (млн. руб.)

2726,9

3167,9

3993,4

4978,6

Среднегодовая численность учащихся общеобразовательных учреждений      (тыс. чел.)

265,8
248,4

234,1

228,1
Расчетное значение норматива

10 274,7

12 753,2

17058,5

21778,7

в городской местности

7 808,8

9 692,4

12964,5

16551,8

в сельской местности

13 254,3

16 451,7

22005,5

28094,5




	Наименование показателя
	Факт
	Обязательства

	
	2006
	2007
	2008
	2009

	2.5. Доля учебных расходов в нормативе бюджетного финансирования общеобразовательных учреждений, в % 
	0,4%
	0,6%
	3%
	8%


Расчет доли учебных расходов в нормативе бюджетного финансирования общеобразовательных учреждений

	 
	2006 
	2007* 
	2008** 
	2009*** 

	Объем средств, выделяемых из областного бюджета на оплату труда работников общеобразовательных учреждений и учебные расходы (млн. руб.)
	2726,9
	3167,9
	3993,4
	4678,6

	Объем средств, выделяемых из областного бюджета на учебные расходы (млн. руб.)
	10,9
	18,1
	119,8
	398,3

	Доля учебных расходов в нормативе бюджетного финансирования общеобразовательных учреждений, в %
	0,4
	0,6
	3,0
	8,0


2.6. Качество комплекса мероприятий по реализации данного направления.

Анализ ситуации
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Анализ расходов на образование показал, что за последние три года расходы на образование увеличились в 1,4 раза при имеющейся тенденции сокращения численности обучающихся в общеобразовательных учреждениях (в 2006 году – 265417 учащихся, 2007 году –248393 учащихся, в 2008 году – 234113 учащихся). 

В консолидированном бюджете области на 2008 год на образование предусмотрены средства в объеме 10381,0 млн. руб. (доля расходов но образование составляет 24,7% от общих расходов консолидированного бюджета области), в том числе на субвенции на реализацию основных общеобразовательных программ – 3627,5 млн. руб. или 35,0% от общего объема. 

Структура расходов определена следующим образом: средства на оплату труда и коммунальных услуг – 83,1 %, на содержание обучающихся, обеспечение учебного процесса, а также развитие материально-технической базы – 16,9%, в том числе на развитие отрасли (областные целевые программы) – 6,1%.

Важным показателем являются бюджетные расходы в расчете на одного ученика. В Саратовской области эти расходы увеличились с 16883,5 руб. в 2006 году до 20974,1 руб. в 2007 году. 

Экономические расчеты показывают, что стоимость обучения одного ученика во многом зависит от следующих факторов:                

а) наполняемость классов, б) сменность занятий в школе, в) количество зданий и их кубатура, г) виды топлива.

Серьезной проблемой системы образования области в сфере финансово-экономических отношений является неравномерность финансовой обеспеченности отрасли «Образование» в муниципальных бюджетах. Например, при сходных условиях  обучения его бюджетная стоимость в городах Вольске и Марксе составляет 14,3 тыс. руб., а в городе Хвалынске – 18,1 тыс. руб.; в сельской местности: в Питерском районе – 15,5 тыс. руб., а в Турковском районе – 26,8 тыс. руб. 

Преодоление указанных негативных тенденций возможно при переводе финансирования учреждений общего образования на нормативную основу. 

Размер субвенций из областного бюджета муниципальным бюджетам и городским округам области на реализацию общеобразовательных программ рассчитывается в соответствии с методикой, утвержденной  Законом Саратовской области от 6.06.2007 года № 100-ЗСО «О порядке определения нормативов финансирования общеобразовательных учреждений в части расходов на реализацию общеобразовательных программ».

Исходной базой для расчета регионального норматива финансирования реализации обязательной образовательной программы являются:

* базисные учебные планы образовательных учреждений;

* типовые положения образовательных учреждений;

* примерные типовые штаты образовательных учреждений;

* ЕТС по оплате труда работников бюджетной сферы.

Норматив финансирования реализации обязательной образовательной программы (базовый норматив) на одного обучающегося в общеобразовательном учреждении  определяется на основе:

1. стандартной стоимости педагогической услуги (по количеству обязательных часов базисного учебного плана) с учетом средней стоимости часа педагогической работы (по ЕТС), а также нормативного соотношения  тарифного  и надтарифного фонда, с  учетом надбавок и доплат;

2. нормативного соотношения педагогических ставок, ставок АУП и вспомогательного персонала;

3. коэффициентов удорожания педагогической услуги;

4. расходов на обеспечение учебного процесса (учебные и хозяйственные расходы).

1. Стандартная стоимость педагогической услуги в школе рассчитывается на ученика первой ступени исходя из следующих показателей:

* Количество обучающихся в классе:

Показатели наполняемости, используемые для расчета нормативов в общеобразовательных школах
	Тип населенного пункта
	Численность учащихся в муниципальном районе/городском округе, чел.
	Наполняемость классов, чел.

	
	
	Обычные классы
	Гимназические и лицейские классы
	Классы коррекции
	Классы компенсирующего развития 

	город
	До 4000
	21
	25
	12
	12

	
	4000-8000
	22
	25
	12
	12

	
	Более 8000
	24
	25
	12
	12

	село
	Более 3000
	12
	20
	12
	11

	
	До 3000
	11
	18
	12
	10

	ЗАТО
	
	18
	18
	12
	12


Показатели наполняемости, используемые для расчета нормативов в вечерних общеобразовательных школах, чел.

	Тип населенного пункта
	Ступени обучения
	Очная форма обучения
	Заочная форма обучения

	город
	2 ступень
	17
	12

	
	3 ступень
	22
	15

	село
	2 ступень
	15
	9

	
	3 ступень
	19
	11


в вечерних (сменных) общеобразовательных учреждениях независимо от нахождения в городском или сельском населенном пункте при численности обучающихся заочной формы обучения менее 9 обучающихся число учебных часов в неделю устанавливается в расчете один академический час на каждого обучающегося

* Число часов по обязательной программе при 6-дневной рабочей неделе;

* Размер ставки по ЕТС в соответствии со средним разрядом педагогических работников по данному муниципалитету.

2. Нормативное  соотношение педагогических ставок, ставок АУП и вспомогательного персонала определяется на основе типовых  штатов различных типов и  видов образовательных  учреждений,  утвержденных Федеральным законодательством, с корректировкой по фактически сложившимся  соотношениям

Доля расходов на фонд оплаты труда административно-управленческого, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала определена на уровне в 35% от общего фонда оплаты труда  в учреждениях городской местности,  в 30% от общего фонда оплаты труда  в учреждениях сельской местности и в ЗАТО, в 25% от общего фонда оплаты труда в вечерних школах.

Данный методологический подход использован при расчете норматива подушевого бюджетного финансирования и образовательных субвенций Саратовской области с учетом региональной специфики, а также с учетом периода адаптации для перехода к новому механизму финансирования применена «мягкая» схема перехода на нормативное финансирование общеобразовательных учреждений.
Изменения, происходящие с системой финансирования образования, в результате внедрения нормативного подушевого финансирования могут привести к возникновению рисков и проблем, связанных с изменением данной системы. Среди наиболее распространенных можно выделить следующие:

-возникновение резких отклонений объемов финансирования отдельных образовательных учреждений от устоявшейся практики финансирования в результате перехода к финансированию по нормативу.

Очевидно, что эти отклонения в одних образовательных учреждениях будут положительными, т.е. объем финансирования увеличится, а в других образовательных учреждениях - отрицательными. Необходимо провести тщательный анализ деятельности образовательных учреждений с целью принятия необходимых решений по исправлению ситуации. Решение данной проблемы возможно за счет централизованных средств на непредвиденные расходы при нормативном финансировании.

- появление высвободившихся работников образования в результате реструктуризации работников сети образовательных учреждений. 

В целях предотвращения негативных социальных последствий внедрения нормативного бюджетного финансирования целесообразно проведение ряда мероприятий, направленных на работу с высвободившимися работниками образовательных учреждений. Среди этих мероприятий - переподготовка, а также организация работы по содействию занятости в условиях реструктуризации сети образовательных учреждений.

- проблемы, связанные с инертностью муниципальных образований, в части оптимизации бюджетных расходов. 

Методом преодоления данной проблемы является активное проведение программ обучения муниципальных управленческих команд. Кроме того, целесообразно проводить семинары - совещания по вопросу принимаемой системы.
Финансово-экономическое обоснование планируемых мероприятий по переходу на НПФ

Общий объем финансирования всех запланированных мероприятий составляет 8900,0 тыс. руб. 
	№
	Направление расходования средств
	Планируемый объем средств

	
	
	2008 г.
	2009 г.

	
	
	из федерального бюджета
	из бюджета субъекта РФ
	из федерального бюджета
	из бюджета субъекта РФ


	1.
	Приобретение компьютерного оборудования для работников централизованных бухгалтерий 
	4000,0
	0
	2000,0
	0

	2.
	Разработка программы для расчета и распределения субвенций по общеобразовательным учреждениям
	2000,0
	0
	0
	0

	3.
	Проведение семинаров и курсов повышения квалификации  для работников финансовых служб муниципальных органов управлением образования.
	900,0
	0
	0
	0

	
	ИТОГО
	6900,0
	0
	2000,0
	0


Отчет 

о выполнении программы перехода системы общего образования на принципы НПФ за предшествующий период

В целях совершенствования механизмов финансирования общеобразовательных учреждений с 2005 года в области  осуществляется поэтапный переход на нормативное финансирование учреждений общего образования. 

29 июля 2005 года был принят закон Саратовской области № 63-ЗСО «О порядке определения нормативов финансирования общеобразовательных учреждений в части расходов на реализацию общеобразовательных программ». 

Данный закон предусматривал с 1 января 2006 года расчет на нормативной основе субвенций, направляемых в муниципальные бюджеты на реализацию общеобразовательных программ. На муниципальном уровне субвенция распределялась по общеобразовательным учреждениям по фактически сложившимся расходам. 

В целях недопущения резких отклонений расходов на реализацию общеобразовательных программ, рассчитанных на нормативной основе, от сложившейся базы расходов по муниципальным общеобразовательным учреждениям на период адаптации (2006 год, 2007 год) применялась корректировка нормативных расходов путем осуществления выравнивания рассчитанных объемов субвенций по каждому муниципальному образованию в рамках допустимых отклонений от базовых расходов текущего года.

Следующим этапом перехода на нормативное финансирование является формирование бюджетов муниципальных общеобразовательных учреждений с использованием нормативов финансирования. Для этого принят Закон Саратовской области от 6.06.2007 года № 100-ЗСО «О порядке определения нормативов финансирования общеобразовательных учреждений в части расходов на реализацию общеобразовательных программ», который существенно меняет методику расчета нормативов, предусмотренную Законом Саратовской области от 29.06.05 г. № 63-ЗСО.

Новая методика позволяет рассчитывать по нормативному финансированию не только объемы субвенций муниципальным бюджетам на реализацию общеобразовательных программ, но и бюджеты непосредственно муниципальных общеобразовательных учреждений.
В соответствии с новой методикой расчет нормативов будет осуществляться без учета контингента обучающихся в малокомплектных школах. Данный закон также определяет понятие, что такое «малокомплектная школа» в Саратовской области.

Малокомплектной сельской школой считается образовательное учреждение начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования:

 без параллельных классов с общим числом учащихся: 

          

до 50 человек в начальных общеобразовательных школах,

до 98 человек в основных общеобразовательных школах,

до 120 человек в средних общеобразовательных школах

Кроме того, новая методика учитывает затраты, связанные с индивидуальным обучением детей на дому. При этом в нормативе финансирования учитывается 20 % надбавка к педагогической ставке учителя, а также учебный план для индивидуального обучения.

В целях недопущения резких отклонений от фактически сложившейся базы расходов школ при распределении объемов субвенций администрациями муниципальных районов и городских округов области указанным законом также предусматривается корректировка нормативных объемов финансирования на величину поправочных коэффициентов на период адаптации (до 31 декабря 2008 года).

Введение указанных коэффициентов позволит школам плавно перейти на нормативное финансирование, а муниципалитету распределять средства среди школ, исходя из числа учащихся, при этом не выходя за рамки субвенции.

В соответствии с указанной методикой определены нормативы финансирования образовательных учреждений в зависимости от ступеней образования, программ обучения и утверждены Законом Саратовской области от 9 ноября 2007 года № 245-ЗСО «Об утверждении нормативов финансирования расходов на реализацию общеобразовательных программ в муниципальных общеобразовательных учреждениях в расчете на одного обучающегося».

Утвержденные нормативы финансирования включают расходы на оплату труда (тарифная и надтарифная части заработной платы педагогического, административного, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала муниципальных общеобразовательных учреждений) с начислениями, а также  расходы на учебники и учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды.

Расходы на оплату труда с начислениями определены с учетом среднего разряда учителей (в городских поселениях - 13 разряд, в сельских поселениях - 12 разряд, в лицеях и гимназиях г.Саратова - 14 разряд) и повышения размера тарифной ставки (оклада) Единой тарифной сетки по оплате труда с 1.09.2007 г. на 15 %.

На 2008 год учебные расходы увеличены с 75 рублей до 100 рублей на одного обучающегося в год, на что из бюджета области дополнительно выделено 6,0 млн. рублей.

На обеспечение учебниками образовательных учреждений, реализующих общеобразовательные программы из расчета на 1 обучающегося:

1-4 классов – 179 рублей,

5-9  классов – 453 рубля,

10-12 классов – 342 рубля

из областного бюджета на 2008г. выделено дополнительно 74,1 млн.руб.

В настоящее время министерством образования области разработан модельный проект Главы администрации муниципального района (городского округа) об утверждении порядка распределения субвенции местным бюджетам на реализацию общеобразовательных программ.

Модельный проект постановления рекомендован как основа для принятия собственного постановления Главы муниципального района (городского округа) для распределения в установленном порядке органами местного самоуправления муниципального района (городских округов) субвенции из областного бюджета на реализацию общеобразовательных программ между общеобразовательными учреждениями.

Указанным постановлением также предусматривается утверждение перечня малокомплектных сельских и приравненных к ним общеобразовательных учреждений, финансирование которых будет осуществляться по фактическим расходам. 
В рамках реализации мероприятий, запланированных в целях разъяснения вопросов перехода общеобразовательных учреждений  на нормативное финансирование, начиная с 2006г., в области ведется разъяснительная работа, охватывающая работников по соответствующим направлениям.
Так, в октябре 2006 года для руководителей органов управления образованием и руководителей финансовых служб органов управления образованием совместно со специалистами Центра фискальной политики (г. Москва), являющимися разработчиками методики нормативного финансирования в Саратовской области, проведен семинар на темы: «Нормативное подушевое бюджетное финансирование общеобразовательных учреждений в части расходов на реализацию общеобразовательных программ в муниципальных образованиях Саратовской области», «Модели введения нормативного подушевого финансирования школы. Модели системы оплаты труда работников общеобразовательных учреждений».

В ноябре 2006 г. более 1 тыс. работников системы образования области из всех муниципальных районов и городских округов (руководители органов управления образованием, финансовых служб, образовательных учреждений) приняли участие в дистанционном семинаре по вопросам внедрения нормативного финансирования в систему образования, организованном Федеральным агентством по образованию.

В сентябре 2007 года проведены зональные рабочие совещания с руководителями образовательных учреждений (489 чел.) и работниками финансовых служб органов управления образованием (96 чел.) по вопросам внедрения нормативного финансирования в общеобразовательных учреждениях области.

Кроме того, Саратовским институтом повышения квалификации работников образования с ноября 2007 года организованы  семинары, с целью развития у руководителей образовательных учреждений ключевых знаний в области управления ресурсами образовательного учреждения на нормативной основе.
Осуществляется подготовка управленческих команд для участия в реализации перехода на нормативно-подушевое финансирование. Программой предусмотрено:

- изучение нормативно-правовой базы перехода на нормативное финансирование областных и муниципальных образовательных учреждений,

- изучение методики введения нормативного бюджетного финансирования.

Система подготовки управленческих кадров выстроена на трех уровнях с использованием каскадной модели обучения.

1.Подготовка региональной стратегической команды:

- обучение группы экономистов, юристов, менеджеров, методистов, управленческих кадров в количестве 15 человек с целью полного комплексного освоению всех аспектов нормативно-подушевого финансирования.

Обучение проводится по специальной программе в объеме 48 часов.

2. Подготовка муниципальных управленческих команд.

Муниципальная команда включает 5-7 специалистов: экономиста, юриста, специалистов органа управления образованием муниципалитета, представителей муниципальной методической службы.

Общее число муниципальных управленческих команд – 47.
3. Подготовка управленческих команд образовательных учреждений.
Управленческая команда будет состоять, как правило, из директора школы, его заместителя, представителей органа самоуправления образовательного учреждения, бухгалтера или экономиста, педагогов. Количество членов команды от 5 до 7 человек.

4. Подготовка коллективов образовательных учреждений.

Обучение проводят члены управленческих команд по специальной программе «Нормативно - подушевое финансирование образовательных учреждений Саратовской области» в объеме 24 часов.
Нормативно правовые акты и инструктивно-методические документы 

Саратовской области по введению нормативного финансирования

	Наименование документа
	Краткое содержание документа (аннотация)
	Сроки

	
	
	разработки
	введения в действие

	Нормативно-правовые акты

	Закон Саратовской области от 29.06.2005 г. №63-ЗСО «О порядке определения нормативов финансирования общеобразовательных учреждений в части расходов на реализацию общеобразовательных программ» 
	Закон устанавливает методику определения нормативов бюджетного финансирования и порядок исчисления объема субвенций муниципальным образованиям области.

В расходы на реализацию общеобразовательных программ включаются текущие расходы, непосредственно связанные с образовательным процессом (расходы на оплату труда (тарифная и надтарифная части заработной платы педагогического, административного, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала, начисление на заработную плату, ежемесячная денежная компенсация для обеспечения книгоиздательской продукции периодическими изданиями), учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды (за исключением расходов на содержание зданий и коммунальных расходов, осуществляемых из муниципальных бюджетов).

При расчете норматива подушевого бюджетного финансирования образовательных субвенций Саратовской области использован методологический подход с учетом региональной специфики. 

Для «мягкой» схемы перехода к новому механизму бюджетного финансирования предусмотрен период адаптации (1-2 года). В целях недопущения резких отклонений размеров субвенций, рассчитанных на нормативной основе от сложившейся базы расходов, осуществляется выравнивание объема  субвенций по каждому муниципальному образованию в рамках допустимых отклонений от базовых расходов предыдущего года (диапазон отклонений от 0,93 до 1,09). 
	2004-2005 годы
	1 января 2006 года

Закон отменен          6 июня 2007 года

	Закон Саратовской области     от 6.06. 2007 года №100-ЗСО «О порядке определения нормативов финансирования общеобразовательных учреждений в части расходов на реализацию общеобразовательных программ» 
	Принятие нового Закона связано с внесением изменений в Порядок определения нормативов финансирования общеобразовательных учреждений в части расходов на реализацию общеобразовательных программ. Закон существенно меняет методику расчета нормативов, предусмотренную Законом Саратовской области от 29.06.05 г. № 63-ЗСО. Новая методика позволяет рассчитывать по нормативному финансированию не только объемы субвенций муниципальным бюджетам на реализацию общеобразовательных программ, но и бюджеты непосредственно муниципальных общеобразовательных учреждений. В соответствии с указанной методикой расчет нормативов будет осуществляться без учета контингента обучающихся в малокомплектных школах. Данный закон также определяет понятие, что такое «малокомплектная школа» в Саратовской области.
	2007 год
	1 января 2008 год

	Закон  Саратовской области от 9.11 2007 года №245-ЗСО «Об утверждении нормативов бюджетного расходов на реализацию общеобразовательных программ в муниципальных общеобразовательных учреждениях в расчете на одного обучающегося в год»
	Данный Закон разработан во исполнение п.4 статьи 1 Закона Саратовской области от 6 июня 2007 года №100-ЗСО «О порядке определения нормативов финансирования общеобразовательных учреждений в части расходов на реализацию общеобразовательных программ».

Проект закона определяет минимальную стоимость обучения (содержания) одного обучающегося в год  по каждому виду образовательной программы в зависимости  от ступеней образования, типа населенного пункта (город, село, ЗАТО)
	2 квартал 2007 г.
	1 января 2008 г.

	Модельный проект постановления Главы администрации муниципального района (городского округа) «Об утверждении порядка 

распределения полученной из бюджета Саратовской области субвенции на реализацию основных общеобразовательных программ по общеобразовательным учреждениям муниципального района (городского округа)»
	Модельный проект постановления разработан во исполнение пункта 6,9 статьи 1 Закона Саратовской области от 6 июля 2007г. №100-ЗСО «О порядке определения нормативов финансирования общеобразовательных учреждений в части расходов на реализацию общеобразовательных программ», с целью распределения в установленном порядке органами местного самоуправления муниципального района (городского округа) субвенции из областного бюджета на реализацию общеобразовательных программ между общеобразовательными учреждениями и предлагается как основа для разработки собственного постановления Главы муниципального района (городского округа
Данный модельный проект утверждает порядок распределения полученной из бюджета Саратовской области субвенции на реализацию основных общеобразовательных программ по общеобразовательным учреждениям муниципального района (городского округа), а также определяет перечень малокомплектных сельских и рассматриваемых в качестве таковых образовательных учреждений.
	4 квартал 2007 г.
	1 января 2008 г.

	Проект Закона Саратовской области «О внесении изменений в

Закон Саратовской области №100-ЗСО «О порядке определения нормативов финансирования общеобразовательных учреждений в части расходов на реализацию общеобразовательных программ»   
	Изменения вносятся в связи с распространением принципов нормативного финансирования на все общеобразовательные учреждения, включая малокомплектные школы и переходом на НСОТ
	1-2 квартал 2008 г.
	1 сентября 2008 г.

	Инструктивно-методические документы

	Методические рекомендации по применению Законов Саратовской области 
	В целях своевременного перехода муниципальных образовательных учреждений на нормативное финансирование с учетом результатов мониторинга внедрения методики нормативного финансирования министерством образования области разрабатываются методические рекомендации.
	2007-2009 годы
	2008-2009 гг.


План-график мероприятий Саратовской области

по переходу на нормативное финансирование

	Мероприятие
	Сро​ки реали​зации
	Дальней​шее исполь​зование результа​тов

	1. Проведение мониторинга внедрения нормативного финансирования в общеобразовательных учреждениях области. 
	Ежеквартально 2008 год
	Подготовка министерством образования методических рекомендаций органам местного самоуправления по вопросу реализации второго этапа по переходу на нормативное финансирование. При необходимости внесение корректировок в методику по определению нормативов.

	2. Внесение изменений в Закон Саратовской области     от 6.06. 2007 года №100-ЗСО «О порядке определения нормативов финансирования общеобразовательных учреждений в части расходов на реализацию общеобразовательных программ», в связи с принятием нормативно-правовых актов по введению НСОТ.
	1-2 квартал 2008 года
	Внесение изменений в методику определения нормативов в связи с разработкой и внедрением  НСОТ

	3. Разработка и принятие  Закона Саратовской области «О порядке определения нормативов финансирования малокомплектных сельских и рассматриваемых в качестве таковых органами государственной власти и органами управления образованием образовательных учреждений, не зависящих от количества обучающихся»
	1-2 квартал 2008 года
	В целях формирования бюджетов малокомплектных сельских и рассматриваемых в качестве таковых органами государственной власти и органами управления образованием образовательных учреждений с использованием нормативов финансирования, не зависящих от количества обучающихся

	4. Формирование объемов субвенций на реализацию общеобразовательных программ на 2009 год в соответствии с принятой нормативно-правовой базой
	2-4 квартал 2008 года
	Эффективное расходование средств областного бюджета 2009 года на реализацию общеобразовательных программ

	5. Проведение мониторинга внедрения методики определения нормативов финансирования малокомплектных сельских и рассматриваемых в качестве таковых органами государственной власти и органами управления образованием образовательных учреждений, не зависящих от количества обучающихся
	3 квартал 2009 года
	Завершение перехода на нормативное финансирование малокомплектных сельских и рассматриваемых в качестве таковых органами государственной власти и органами управления образованием образовательных учреждений

	6.Разработка методических рекомендаций по применению Законов Саратовской области по переходу образовательных учреждений к нормативному финансирования
	Регулярно в течение 2008-2009 года
	В целях применения органами местного самоуправления в практической работе при финансировании общеобразовательных учреждений на нормативной основе.


Приложение: 

1. Закон Саратовской области от 06.06.2007г. №100-ЗСО «О порядке определения нормативов финансирования общеобразовательных учреждений в части расходов на реализацию общеобразовательных программ» на 5 л.
2. Закон Саратовской области от 9.11.2007 г. №245-ЗСО «Об                    утверждении нормативов бюджетного финансирования расходов на реализацию общеобразовательных программ в  муниципальных общеобразовательных  учреждениях  в расчете на одного обучающегося в год» на 12 л.
3. Модельный проект постановления Главы администрации муниципального района (городского округа) «Об утверждении порядка распределения полученной из бюджета Саратовской области субвенции на реализацию основных общеобразовательных программ по общеобразовательным учреждениям муниципального района (городского округа)» на 3 л.
Приложение № 1

к разделу № 2 «Переход на нормативное подушевое финансирование общеобразовательных учреждений (НПФ)»

6 июня 2007 года N 100-ЗСО

ЗАКОН

САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

О ПОРЯДКЕ ОПРЕДЕЛЕНИЯ НОРМАТИВОВ ФИНАНСИРОВАНИЯ

ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ В ЧАСТИ РАСХОДОВ

НА РЕАЛИЗАЦИЮ ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ПРОГРАММ
Принят

Саратовской областной Думой

30 мая 2007 года
Настоящий Закон устанавливает порядок определения нормативов финансирования общеобразовательных учреждений в части расходов на реализацию общеобразовательных программ в целях обеспечения государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в муниципальных общеобразовательных учреждениях на территории Саратовской области.

Статья 1. Порядок определения нормативов финансирования общеобразовательных учреждений в части расходов на реализацию общеобразовательных программ в муниципальных общеобразовательных учреждениях

1. Нормативы финансирования общеобразовательных учреждений в части расходов на реализацию общеобразовательных программ в муниципальных общеобразовательных учреждениях (далее - нормативы финансирования) определяются в расчете на одного обучающегося в соответствии с приложением 1 к настоящему Закону.

2. В нормативы финансирования включаются текущие расходы на оплату труда (тарифная и надтарифная части заработной платы педагогического, административного, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала муниципальных общеобразовательных учреждений, начисления на заработную плату, ежемесячная денежная компенсация для обеспечения книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями), учебные пособия, технические средства обучения, расходные материалы и хозяйственные нужды.

3. В нормативы финансирования не включаются расходы на содержание зданий и оплата коммунальных расходов.

4. Нормативы финансирования, определенные в соответствии с установленным настоящим Законом порядком, утверждаются законом области.

5. Объемы субвенций из областного бюджета на финансирование муниципальных общеобразовательных учреждений в части расходов на реализацию общеобразовательных программ (далее - субвенции) ежегодно утверждаются законом области об областном бюджете на очередной финансовый год по каждому муниципальному району и городскому округу области.

6. Органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов области в установленном порядке распределяют средства, полученные в виде субвенций, между общеобразовательными учреждениями.

7. Для малокомплектных сельских и приравненных к ним общеобразовательных учреждений норматив финансирования должен учитывать фактические затраты, не зависящие от количества обучающихся.

8. Малокомплектными сельскими и приравненными к ним общеобразовательными учреждениями считаются образовательные учреждения начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования:

без параллельных классов с общим числом обучающихся:

до 50 человек в общеобразовательных учреждениях начального общего образования;

до 98 человек в общеобразовательных учреждениях основного общего образования;

до 120 человек в общеобразовательных учреждениях среднего (полного) общего образования.

9. Перечень малокомплектных сельских и приравненных к ним общеобразовательных учреждений для расчета субвенций определяется органами местного самоуправления на очередной финансовый год по результатам комплектования на 1 сентября текущего года.

Статья 2. Переходные положения

В целях недопущения отклонений расходов на реализацию общеобразовательных программ, рассчитанных на нормативной основе, от сложившейся базы расходов по муниципальным общеобразовательным учреждениям в 2007 году на период адаптации (до 31 декабря 2008 года) применяется корректировка нормативных расходов в объеме субвенций:

1) вместо показателя среднегодовой численности обучающихся используется показатель на начало учебного года (на 1 сентября 2006 года и 1 сентября 2007 года соответственно);

2) осуществляется выравнивание рассчитанных объемов субвенций по каждому муниципальному образованию в рамках допустимых отклонений (не более десяти процентов) от базовых расходов текущего года, которые определяются как средневзвешенные величины от размеров процентных отклонений расходов и количества обучающихся;

3) при распределении объемов субвенций администрациями муниципальных районов и городских округов области применяется корректировка нормативных объемов финансирования на величину поправочных коэффициентов в соответствии с приложением 2 к настоящему Закону.

Статья 3. Вступление в силу настоящего Закона

1. Настоящий Закон вступает в силу со дня его официального опубликования.

2. Со дня вступления в силу настоящего Закона признать утратившими силу:

Закон Саратовской области от 29 июня 2005 г. N 63-ЗСО "О порядке определения нормативов финансирования общеобразовательных учреждений в части расходов на реализацию общеобразовательных программ";

Закон Саратовской области от 6 марта 2006 г. N 11-ЗСО "О внесении изменений в Закон Саратовской области "О порядке определения нормативов финансирования общеобразовательных учреждений в части расходов на реализацию общеобразовательные программ".

Губернатор

Саратовской области

П.Л.ИПАТОВ

Приложение 1

к Закону Саратовской области

"О порядке определения нормативов финансирования

общеобразовательных учреждений в части расходов

на реализацию общеобразовательных программ"

ПОРЯДОК

ОПРЕДЕЛЕНИЯ НОРМАТИВОВ ФИНАНСИРОВАНИЯ

ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ В ЧАСТИ РАСХОДОВ

НА РЕАЛИЗАЦИЮ ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ПРОГРАММ

1. Размер субвенций из областного бюджета каждому муниципальному району и городскому округу (далее - муниципальное образование) на реализацию общеобразовательных программ в муниципальных общеобразовательных учреждениях рассчитывается исходя из стоимости образовательной услуги для трех ступеней образования (начального общего, основного общего, среднего (полного) общего) и с учетом коэффициентов удорожания при обучении в следующих видах классов: гимназических (лицейских) классах, специальных (коррекционных) классах и классах компенсирующего обучения по следующей формуле:

          3   5          3   3   v     v

    S  = SUM(SUM(q )  + SUM SUM(R   x H  )  )  +

     i   t=1 N=1  i N   n=1 f=1  i     i  nf t

       2   kor    kor

    + SUM(R    x H   )  + M  + C  x K, где
      n=1  i      i   n    i    i

    S  - объем субвенции для i-ro  бюджета  муниципального  района

Приложение № 2

К разделу № 2 «Переход на нормативное подушевое финансирование общеобразовательных учреждений (НПФ)»

9 ноября 2007 года № 645-ЗСО  
Закон САРАТОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ОБ УТВЕРЖДЕНИИ НОРМАТИВОВ БЮДЖЕТНОГО ФИНАНСИРОВАНИЯ РАСХОДОВ НА РЕАЛИЗАЦИЮ ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ ПРОГРАММ В МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ В РАСЧЕТЕ НА ОДНОГО ОБУЧАЮЩЕГОСЯ В ГОД

Принят

Саратовской областной Думой

31 октября 2007 года

Статья 1

В соответствии с Законом Саратовской области от 6 июня 2007 г. N 100-ЗСО "О порядке определения нормативов финансирования общеобразовательных учреждений в части расходов на реализацию общеобразовательных программ" утвердить нормативы финансирования расходов на реализацию общеобразовательных программ в муниципальных общеобразовательных учреждениях в расчете на одного обучающегося на 2008 год (далее - нормативы) согласно приложениям 1, 2 и 3 к настоящему Закону.

Статья 2

Настоящий Закон вступает в силу с 1 января 2008 года.

Губернатор

Саратовской области

П.Л.ИПАТОВ

Приложение 1

к Закону Саратовской области

"Об утверждении нормативов бюджетного финансирования

расходов на реализацию общеобразовательных программ

в муниципальных общеобразовательных учреждениях

в расчете на одного обучающегося в год"

НОРМАТИВЫ

В ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ

	Тип     
населен-
ного    
пункта  
	Численность
обучающихся
в муници-  
пальном    
районе,    
городском  
округе,    
человек    
	Классы       
	Сумма затрат на одного 
обучающегося в год,  
рублей         

	
	
	
	1-я  
ступень
	2-я  
ступень
	3-я  
ступень

	




















Город  
	




до 4000  
	общеобразовательные
	10663 
	12583 
	14398 

	
	
	гимназические      
(лицейские)        
	10310 
	12174 
	13924 

	
	
	специальные        
(коррекционные)    
	22086 
	25816 
	-   

	
	
	компенсирующего    
обучения           
	18451 
	21606 
	-   

	
	
	обучение на дому   
	36529 
	50900 
	60859 

	
	




от 4000  
до 8000  
	общеобразовательные
	10191 
	12036 
	13764 

	
	
	гимназические      
(лицейские)        
	10310 
	12174 
	13924 

	
	
	специальные        
(коррекционные)    
	22086 
	25816 
	-   

	
	
	компенсирующего    
обучения           
	18451 
	21606 
	-   

	
	
	обучение на дому   
	36529 
	50900 
	60859 

	
	






более 8000 
	общеобразовательные
	9365 
	11079 
	12654 

	
	
	гимназические      
(лицейские)        
	10310 
	12174 
	13924 

	
	
	гимназические      
(лицейские)        
г. Саратова        
	11058 
	13040 
	14929 

	
	
	специальные        
(коррекционные)    
	22086 
	25816 
	-   

	
	
	компенсирующего    
обучения           
	18451 
	21606 
	-   

	
	
	обучение на дому   
	36529 
	50900 
	60859 

	








Село  
	



до 3000  
	общеобразовательные
	18593 
	22866 
	24749 

	
	
	гимназические      
(лицейские)        
	13150 
	16233 
	17523 

	
	
	компенсирующего    
обучения           
	20424 
	25095 
	-   

	
	
	обучение на дому   
	42214 
	58796 
	70334 

	
	



более 3000 
	общеобразовательные
	17067 
	21005 
	22721 

	
	
	гимназические      
(лицейские)        
	13150 
	16233 
	17523 

	
	
	компенсирующего    
обучения           
	18593 
	22864 
	-   

	
	
	обучение на дому   
	42214 
	58796 
	70334 

	




ЗАТО  
	
	общеобразовательные
	13778 
	16192 
	18585 

	
	
	гимназические      
(лицейские)        
	15803 
	18538 
	21307 

	
	
	специальные        
(коррекционные)    
	24578 
	28704 
	-   

	
	
	компенсирующего    
обучения           
	20528 
	24012 
	-   

	
	
	обучение на дому   
	43779 
	60970 
	72942 


Приложение 2

к Закону Саратовской области

"Об утверждении нормативов бюджетного финансирования

расходов на реализацию общеобразовательных программ

в муниципальных общеобразовательных учреждениях

в расчете на одного обучающегося в год"

НОРМАТИВЫ

В ВЕЧЕРНИХ (СМЕННЫХ) ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ

	Тип    
населенного
пункта   
	Форма обучения       
	Сумма затрат на одного 
обучающегося в год,  
рублей         

	
	
	2-я ступень
	3-я ступень

	

Город   
	очная                     
	7774   
	6022    

	
	заочная                       
	5668   
	4534    

	
	по индивидуальному плану    
	6133   
	6022    

	

Село    
	очная                     
	10021   
	7917    

	
	заочная                       
	8443   
	6897    

	
	по индивидуальному плану    
	7008   
	6897    


Приложение 3

к Закону Саратовской области

"Об утверждении нормативов бюджетного финансирования расходов

на реализацию общеобразовательных программ

в муниципальных общеобразовательных учреждениях

в расчете на одного обучающегося в год"

НОРМАТИВЫ

В СПЕЦИАЛЬНЫХ (КОРРЕКЦИОННЫХ)

ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНЫХ УЧРЕЖДЕНИЯХ

	Тип    
населенного
пункта   
	Классы           
	Сумма затрат на одного 
обучающегося в год,  
рублей         

	
	
	1-я ступень
	2-я ступень

	Город      
	специальные (коррекционные) 
	31620   
	33231   


     i

или  городского  округа на реализацию основных общеобразовательных

программ;

    t = 1, 2, 3 - территориальная  принадлежность  образовательных

учреждений (1 - город, 2 - село, 3 - ЗАТО);

          3   o    o      3   g    g      3   k    k

    q  = SUM(R  x H )  + SUM(R  x H )  + SUM(R  x H )  +

     i   n=1  i    i n   n=1  i    i n   n=1  i    i n

       3   kom    kom      3   d    d

    + SUM(R    x H   )  + SUM(R  x H ) , где
      n=1  i      i   n   n=1  i    i n

     o   g   k   kom   d

    R , R , R , R   , R  -  нормативы   расходов   на   реализацию

     i   i   i   i     i

основных   общеобразовательных  программ  в  расчете   на   одного

обучающегося  соответственно  в общеобразовательных, гимназических

(лицейских),  специальных  (коррекционных) классах в муниципальных

общеобразовательных  учреждениях, классах компенсирующего обучения

и на одного обучающегося на дому;

     o   g   k   kom   d

    H , H , H , H   , H   -  прогнозируемая   на   соответствующий

     i   i   i   i     i

финансовый    год    среднегодовая     численность     обучающихся

соответственно  в  общеобразовательных, гимназических (лицейских),

специальных  (коррекционных)  классах,   классах   компенсирующего

обучения  и  обучающихся на дому в общеобразовательных учреждениях

на территории i-ro муниципального образования;

N = 1, 2, 3, 4, 5 - принадлежность образовательных учреждений к населенному пункту по численности обучающихся (1 - до 4000 в городе, 2 - 4000 - 8000 в городе, 3 - более 8000 в городе, 4 - более 3000 в селе, 5 - до 3000 в селе);

n = 1, 2, 3 - ступени общего образования (1-я - начального общего, 2-я - основного общего, 3-я - среднего (полного) общего);

f = 1, 2, 3 - формы обучения в вечерних школах (1 - очная, 2 - заочная, 3 - по индивидуальному плану);

     v

    R  -  нормативы  финансирования  основных  общеобразовательных

     i

программ  в  расчете  на  одного  обучающегося  в классах вечерних

(сменных) общеобразовательных учреждений;

     v

    H  -   прогнозируемая   на   соответствующий   финансовый  год

     i

среднегодовая численность обучающихся в классах вечерних (сменных)

общеобразовательных учреждений;

     kor

    R    - нормативы финансирования  основных  общеобразовательных

     i

программ в расчете на одного обучающегося  в  классах  специальных

(коррекционных) общеобразовательных учреждений;

     kor

    H    - прогнозируемая   на   соответствующий   финансовый  год

     i

среднегодовая  численность  обучающихся   в   классах  специальных

(коррекционных) общеобразовательных учреждений;

    M  - планируемые  расходы  на  финансирование  малокомплектных

     i

сельских и приравненных к ним школ вне зависимости от  численности

обучающихся;

    C  - прогнозируемая   на   соответствующий    финансовый   год

     i

численность педагогических работников;

    К  - величина    денежной    компенсации    для    обеспечения

книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями на год;

    q  - объем   нормативных   затрат    по    общеобразовательным

     i

программам обучения.

2. Норматив финансирования в расчете на одного обучающегося определяется на основе:

стандартной (базовой) стоимости педагогической услуги по количеству обязательных часов базисного учебного плана, утвержденного в установленном порядке, с учетом средней стоимости часа педагогической работы по Единой тарифной сетке по оплате труда работников государственных учреждений области (далее - ЕТС);

нормативного соотношения в фонде оплаты труда педагогического, административного, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала;

нормативного соотношения тарифного фонда и надтарифного фонда (фонд надбавок и доплат);

коэффициентов удорожания педагогической услуги для ступеней образования и видов классов (программ);

расходов на обеспечение учебного процесса (учебные и хозяйственные расходы).

3. Расчет нормативов финансирования производится по трем ступеням образования. Стандартная (базовая) стоимость педагогической услуги в общеобразовательном учреждении рассчитывается на одного обучающегося первой ступени исходя из следующих показателей:

1) количество обучающихся в классе в соответствии с таблицами 1, 2, 3:

Таблица 1

Показатели наполняемости, используемые для расчета

нормативов в общеобразовательных учреждениях

	Тип    
населенного
пункта   
	Численность  
обучающихся в 
муниципальном 
районе,    
городском   
округе, чел. 
	Наполняемость классов,        
чел.                 

	
	
	общеоб-
разова-
тельные
классы 
	гимназиче-
ские (ли- 
цейские)  
классы    
	специ-  
альные  
(коррек-
ционные)
классы  
	классы   
компен-  
сирующего
обучения 

	Город      
	до 4000    
	21   
	25    
	12   
	12    

	
	4000 - 8000  
	22   
	25    
	12   
	12    

	
	более 8000  
	24   
	25    
	12   
	12    

	Село       
	более 3000  
	12   
	20    
	12   
	11    

	
	до 3000    
	11   
	18    
	12   
	10    

	ЗАТО       
	
	18   
	18    
	12   
	12    


Таблица 2

Показатели наполняемости, используемые

для расчета нормативов в специальных (коррекционных)

общеобразовательных учреждениях

	Тип населенного пункта 
	Ступени    
образования  
	Наполняемость классов, 
чел.          

	Город                   
	1-я ступень  
	9            

	
	2-я ступень  
	10           


Таблица 3

Показатели наполняемости, используемые

для расчета нормативов в вечерних (сменных)

общеобразовательных учреждениях

	Тип населенного 
пункта      
	Ступени    
образования  
	Очная форма  
обучения, чел.
	Заочная форма  
обучения, чел. 

	Город      
	2-я ступень   
	17      
	12       

	
	3-я ступень   
	22      
	15       

	Село       
	2-я ступень   
	15      
	9        

	
	3-я ступень   
	19      
	11       

	ЗАТО       
	2-я ступень   
	15      
	9        

	
	3-я ступень   
	19      
	11       


в вечерних (сменных) общеобразовательных учреждениях независимо от нахождения в городском или сельском населенном пункте при численности обучающихся заочной формы обучения менее девяти обучающихся число учебных часов в неделю устанавливается в расчете: один академический час на каждого обучающегося;

2) число часов по обязательной программе при шестидневной рабочей неделе;

3) уровень ставки по ЕТС в соответствии со средним разрядом педагогических работников (с учетом повышения ставок оплаты труда в сельской местности на 25 процентов, в ЗАТО на 20 процентов).

4. Доля расходов на фонд оплаты труда административно-управленческого, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала определена на уровне 35 процентов от общего фонда оплаты труда в общеобразовательных учреждениях городских населенных пунктов, 30 процентов от общего фонда оплаты труда в общеобразовательных учреждениях сельских населенных пунктов и ЗАТО, 25 процентов от общего фонда оплаты труда в вечерних (сменных) общеобразовательных учреждениях, 40 процентов от общего фонда оплаты труда в специальных (коррекционных) общеобразовательных учреждениях.

5. Надтарифный фонд заработной платы составляет 33 процента тарифного фонда.

6. Нормативы финансирования в расчете на одного обучающегося для каждого муниципального образования исчисляются по формуле:

     sn    sn

    R   = З   + Р     , где
     I     i     учеб.

     sn

    З   - расходы по заработной плате в  муниципальном образовании

     i

на  реализацию  общеобразовательных  программ  в расчете на одного

обучающегося по видам классов (s) и по ступеням образования (n);

    Р      - расходы на обеспечение учебного процесса в расчете на

     учеб.

одного  обучающегося,  определяемые  в  пределах  текущих расходов

(принятых  с  учетом уровня инфляции), непосредственно связанных с

образовательной  деятельностью,   кроме  коммунальных  расходов  и

расходов на содержание зданий.

Стандартная (базовая) стоимость педагогической услуги в общеобразовательном учреждении рассчитывается на одного обучающегося по формуле:

           a

          --- x b x 1,262 x 1,02 x 1,33 x 12

     sn    d

    З   = ---------------------------------- x y x w x c, где
                          m

а - число часов по базисному учебному плану;

d - число часов на ставку (учебная нагрузка педагога в неделю);

b - ставка зарплаты, соответствующая среднему разряду по ЕТС;

1,262 - коэффициент отчислений по единому социальному налогу;

1,02 - коэффициент увеличения фонда оплаты труда, связанного с повышением стажа, квалификационной категории и т.п.;

1,33 - коэффициент фонда оплаты труда на величину доплат и надбавок;

12 - количество месяцев в году;

m - количество обучающихся в классе;

у - коэффициент увеличения фонда оплаты труда административного, учебно-вспомогательного и обслуживающего персонала;

w - коэффициенты удорожания по ступеням образования, приведенные в таблице 4;

с - коэффициенты удорожания от различных факторов, приведенные в таблице 5.

7. Коэффициенты удорожания педагогической услуги в общеобразовательном учреждении учитывают:

разную стоимость услуги на ступенях образования (разная стоимость обучения по ступеням образования связана с неодинаковым количеством часов в базисном учебном плане) в соответствии с таблицей 4;

обучение по программам дополнительного образования (группы продленного дня и кружковая работа), деление классов на группы при изучении отдельных предметов в соответствии с таблицей 5;

повышенную стоимость образовательной услуги для обучающихся в гимназических (лицейских) классах, коррекционных классах и классах компенсирующего обучения в соответствии с таблицей 6.

Таблица 4

Коэффициенты удорожания по ступеням образования

	
	Часы по базисному    
учебному плану      
	Коэффициенты     
удорожания      

	1-я ступень     
	25            
	1            

	2-я ступень     
	34            
	1,36         

	3-я ступень     
	36            
	1,44         


Таблица 5

Коэффициенты удорожания от различных факторов

(по муниципальным общеобразовательным учреждениям

городских и сельских населенных пунктов)

	
	От деления    
классов на группы
	От наличия групп 
продленного дня  
	От наличия    
кружков     
	Общее удорожание 

	
	город-
ские  
насе- 
лен-  
ные   
пунк- 
ты    
	ЗАТО
	сель-
ские 
насе-
лен- 
ные  
пунк-
ты   
	город-
ские  
насе- 
лен-  
ные   
пунк- 
ты    
	ЗАТО
	сель- 
ские  
насе- 
лен-  
ные   
пунк- 
ты    
	город-
ские  
насе- 
лен-  
ные   
пунк- 
ты    
	ЗАТО
	сель-
ские 
насе-
лен- 
ные  
пунк-
ты   
	город-
ские  
насе- 
лен-  
ные   
пунк- 
ты    
	ЗАТО
	сель-
ские 
насе-
лен- 
ные  
пунк
ты   

	1-я    
ступень
	1,04 
	1,04
	1    
	1,4  
	1,4 
	1,26 
	1,03 
	1,03
	1,02 
	1,5  
	1,5 
	1,29 

	2-я    
ступень
	1,12 
	1,12
	1,02 
	1    
	1   
	1    
	1,03 
	1,03
	1,02 
	1,15 
	1,15
	1,04 

	3-я    
ступень
	1,22 
	1,22
	1,05 
	1    
	1   
	1    
	1,03 
	1,03
	1,02 
	1,26 
	1,26
	1,07 


Таблица 6

Коэффициенты удорожания по видам классов

	Виды классов         
	Удорожание услуги за счет    
повышающих коэффициентов оплаты 
труда              

	Общеобразовательные           
	1                  

	Гимназические (лицейские)     
	1,15               

	Специальные (коррекционные),  
обучение на дому              
	1,20               

	Компенсирующего обучения      
	1                  


Приложение 

к Закону Саратовской области

"О порядке определения нормативов финансирования

общеобразовательных учреждений в части расходов

на реализацию общеобразовательных программ"

ПОПРАВОЧНЫЕ КОЭФФИЦИЕНТЫ

НОРМАТИВНЫХ ОБЪЕМОВ ФИНАНСИРОВАНИЯ

	Тип населенного 
пункта      
	Отклонение нормативных  
объемов финансирования  
	Значение      
коэффициентов   

	Село       
	(+) 10 - 30 процентов   
	0,85        

	
	(+) более 30 процентов  
	0,7         

	
	(-) 10 - 25 процентов   
	1,2         

	
	(-) более 25 процентов  
	1,5         

	Город      
	(+) 10 - 30 процентов   
	0,85        

	
	(+) более 30 процентов  
	0,75        

	
	(-) 10 - 25 процентов   
	1,2         

	
	(-) более 25 процентов  
	1,45        


Приложение № 3
К разделу № 2 «Переход на нормативное подушевое финансирование общеобразовательных учреждений (НПФ)»

МОДЕЛЬНЫЙ ПРОЕКТ

Глава администрации муниципального района (городского округа)

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

от ____________________________ №_________

Об утверждении порядка 

распределения полученной из бюджета Саратовской области субвенции на реализацию общеобразовательных программ по общеобразовательным учреждениям муниципального района (городского округа)

В соответствии с: 

Законом Саратовской области от 06.06.2007 г. №100-ЗСО  «О порядке определения нормативов финансирования общеобразовательных учреждений в части расходов на реализацию общеобразовательных программ», 

Законом Саратовской области от 9.11.2007 г. №245-ЗСО «Об утверждении нормативов бюджетного финансирования расходов на реализацию общеобразовательных программ в  муниципальных общеобразовательных  учреждениях  в расчете на одного обучающегося в год».

ПОСТАНОВЛЯЮ:

1. Распределять субвенцию из областного бюджета на реализацию общеобразовательных программ в соответствии с нормативами, утвержденными Законом Саратовской области от 09.11.2007 г. № 245-ЗСО «Об утверждении нормативов бюджетного финансирования расходов на реализацию общеобразовательных программ в  муниципальных общеобразовательных  учреждениях  в расчете на одного обучающегося в год» и среднегодовой численностью обучающихся в общеобразовательном учреждении по формуле: 
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, где 
V – объем нормативных затрат по общеобразовательным программам обучения;

где Ro, Rg, Rk, Rkom, Rd - нормативы расходов на реализацию основных общеобразовательных программ в расчете на одного обучающегося соответственно в обычных, гимназических (лицейских), специальных (коррекционных) классах общеобразовательной школы, классах компенсирующего обучения и на обучающихся на дому;

Ho, Hg, Hk, Hkom, Hd - прогнозируемая на соответствующий финансовый год среднегодовая численность обучающихся соответственно в обычных, гимназических (лицейских), специальных (коррекционных) классах, классах компенсирующего обучения и обучающихся на обучающихся на дому в общеобразовательном учреждении;

n = 1, 2, 3 – ступени общего образования (1 – первая ступень обучения, 2 – вторая ступень обучения, 3 – третья ступень обучения);

С  -  прогнозируемая на соответствующий финансовый год численность педагогических работников школы;

К - величина денежной компенсации для обеспечения книгоиздательской продукцией и периодическими изданиями на год.

2. Применить в 2008 году переходные положения, в соответствии со статьей 2  Закона Саратовской области от 06.06.2007 г. №100-ЗСО  «О порядке определения нормативов финансирования общеобразовательных учреждений в части расходов на реализацию общеобразовательных программ» 
3. Утвердить перечень малокомплектных сельских и приравненных к ним общеобразовательных учреждений, в соответствии с приложением 1.

4. Финансирование малокомплектных сельских и приравненных к ним общеобразовательных учреждений осуществлять в соответствии с пунктом 7 статьи 1 Закона Саратовской области от 06.06.2007 г. №100-ЗСО  «О порядке определения нормативов финансирования общеобразовательных учреждений в части расходов на реализацию общеобразовательных программ».

5. Контроль за исполнением настоящего Постановления возложить на первого заместителя главы администрации муниципального района (городского округа) __________________ (ФИО). 

6. Настоящее постановление вступает в силу с 1 января 2008 года.

Глава администрации муниципального района (городского округа)

Приложение №1

к постановлению Главы администрации муниципального района (городского округа) «Об утверждении порядка распределения

полученной из бюджета Саратовской области субвенции на реализацию общеобразовательных программ по общеобразовательным учреждениям 

муниципального района (городского округа)»

№______ от ____________20__ г.

Перечень

малокомплектных сельских и приравненных к ним общеобразовательных учреждений _________________ муниципального района (городского округа)
	Наименование учреждения
	Всего учащихся
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